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A industria da construgdo civil ndo teve, no ultimo
século, o mesmo desenvolvimento tecnolégico que outras areas,
a exemplo da agricultura e da inddstria automobilistica. Em que
pese haver certa modernizacdo na industria da construcéo civil,
cerca de 99% da base construtiva € a mesma de 100 anos atras
(SEHABSP, 2020). Além de n&o incorporar grandes mudangas no
altimo século, sua produtividade decresceu.

A construgéo civil € artesanal e o impacto ambiental €
enorme. 40 a 75% dos recursos naturais existentes sé&o
consumidos por esta industria. Uma enorme geragao de residuos
sélidos. No Brasil estima-se que 25% dos residuos da industria
em geral sdo da construgao civil. Além da emissédo de Carbono;
aproximadamente 40% do consumo global de energia vem da
construgéo civil e 30% da emissao de gazes que afetam o efeito
estufa vem desta industria. Entdo, tudo isso afeta toda a
sociedade (SALLES, 2013).

Outro problema é a baixa produtividade, o que implica
alto custo. O sintoma central da construcdo pode ser
caracterizado, segundo MELLO, (2009), pela sua baixa
produtividade, cujas principais causas podem ser enumeradas

como sendo: a) baixa qualificagado e desatualizagdo da mao-de-
obra; b) falta de padronizacéo e nao conformidade dos materiais;
c) quadro regulatério burocratico e deficiente; d) pouca
utilizacdo da tecnologia da informacgao; e) pouca utilizagdo de
equipamentos que permitam alta produtividade; e f) alta
incidéncia de tributos e encargos.




Relatério do Instituto McKinsey concluiu que nos udltimos
15 anos a produtividade da construcéo civil, que é comparada
com Malazia, Nigéria, Tailandia, cresceu somente 1%, enquanto a
produtividade da economia foi 6 (seis) vezes maior. Esse delta
gera uma perda de 16 trilhdes de dodlares, o que daria para
atender metade de toda necessidade mundial de infraestrutura
(BARBOSA et al, 2017).

O quadro de evolugdo da construgéo civil,
especialmente no que diz respeito a produtividade, ndo se
mostra empolgante.

A construgao civil passou e passa por problemas que

precisam encontrar uma solugéo.
A construgao executada com processo convencional, ainda

largamente utilizada no Brasill , frequentemente é marcada
por processos com altos custos, baixo nivel de
planejamento, baixa qualificagdo do trabalhador, altos
indices de desperdicios, baixa qualidade e incidéncias de
manifestagdes patolégicas e baixo desempenho ambiental
(ABDI, 2015).

Quando se trata de obras publicas os problemas se
elevam, uma vez que, se as evolugbes tecnolégicas ndo séo
comuns na iniciativa privada, apesar de existirem, mesmo que em
pouca escala, muito mais dificil quando dependia da Lei n°
8.666/1993, a Lei Geral de Licitagbes a ser revogada, apds 30
anos de vigéncia, no final do ano de 2023. Essa ora cambaleante
legislacdo é um dbice para que essas evolugdes adentrarem na
Administragao Pdblica brasileira (BONATTO, 2020).




A Lei n° 8666, de 1993, pouco contribui para a
internalizacdo de novas tecnologias na Administracdo publica,
especialmente em suas obras. Com aquela Lei a implantagéo de
novas tecnologias ou técnicas e metodologias diferenciadas das
convencionais torna-se extremamente dificil, quase impossivel.

Em sua dissertacdo de Mestrado de Engenharia da
Construcéo Civil pela Universidade Federal do Parand, JESUS
(2012) elenca, de forma bastante interessante, algumas das
dificuldades para obtencéo da qualidade no processo do projeto
em empreendimentos publicos.

Dentre os desafios a serem enfrentados cita a rigidez da
Lei n° 8.666, de 1993, a ndo permissao para implantar novas
formas de contratacéo que ndo aquelas nela especificadas. Para
a autora, este é um fator que dificulta a introdugdo de
mecanismos mais inovadores na contratagéo e,
consequentemente, no gerenciamento de obras e projetos nos
orgéos publicos. A falta de comunicacdo entre projeto e obra,
também é fator dificultador da obtengao de qualidade, pois nado
ha participagdo do construtor na etapa inicial de idealizagéo e

concepgao genérica do produto, onde séo definidas as principais

caracteristicas do empreendimento.




Menciona também a auséncia de acompanhamento da
obra pelo projetista, 0 que proporciona uma ruptura entre a
equipe de projeto e o pessoal responsavel pela execugédo dos
servicos de construgdo. Elenca ainda outras razbes como a
contratagdo pelo menor precgo; a dificuldade e morosidade das
licitagbes, que tem desestimulado muitas empresas
competentes de projeto a participarem de sua realizagdo; o
despreparo das equipes técnicas que fazem parte do quadro de
pessoal dos dérgédos publicos; e, finalmente, a descontinuidade
provocada pela alternéncia dos gestores publicos.

Por outro lado, as obras sdo projetadas para serem
executadas com metodologias, sistemas e materiais
convencionais, distantes das que o mercado da construgéo civil
podem oferecer.

O resultado é a falta de evolugao da qualidade das obras
publicas e, paralelamente, a dificuldade de evolugdo da prépria
inddstria da construcao civil, j& que o Estado € indutor de novas

tecnologias.
A contratagdo de obras pela Administragdo Pudblica deve ser de

tal forma que o Estado assuma a responsabilidade de  ser
indutor de mudangas de padrdes de sustentabilidade,
pedagdgico nos seus métodos, utilize sua capacidade de
contratagdo para estimular obras que possuam critérios
ambientais, sociais, culturais, econémicos e politicos. Mesmo
porque, acreditamos que sem a efetiva promogdo por parte da
Administragado Publica de critérios que levem a sustentabilidade,
ndo veremos concretizada a possibilidade da construgdo de uma

sociedade sustentdvel, ao contrdrioo nos parece que

estaremos frente a um ordenamento juridico que serd um

cemitério de letras mortas. (BONATTO, 2015)




Ha muita dificuldade de construir obras publicas com
mais agilidade com os métodos e sistemas construtivos
tradicionais. E dificil construir obras com automatizagdo dos
processos, redugdo de emissdo de CO2 e de residuos da propria
construgao, bem como com economia de 4gua e energia. Mesmo
a melhoria do conforto acustico e térmico tem sido dificultado,
uma vez que o0s sistemas construtivos e as metodologias
tradicionais n&do os privilegiam.

A qualidade insuficiente dos anteprojetos, dos projetos
bésico e executivo e da absorgéo de novas tecnologias tém sido
uma pedra no caminho da possibilidade de se executar obras
publicas no Brasil com melhor desempenho. Essa pedra sé pode
ser removida com a adogédo de tecnologias projetuais existentes
no mercado e em estagio de aperfeicoamento no mundo inteiro,
bem como com a adogado de novas tecnologias construtivas:
metodologias, sistemas e materiais.

A execucgdo de obras publicas deve visar a construgao
de uma sociedade ecologicamente correta, economicamente
vidvel, socialmente justa, culturalmente aceita e politicamente
democratica. Esta € a vantajosidade que se procura.

E possivel tragar um vinculo indissoldvel entre preco,
qualidade e sustentabilidade na escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica, a fim de atender ao bem
comum, utilizando-se do dinheiro publico da melhor maneira
possivel, evitando as mas compras (KAUFMANN & DURIGON,
2019).




No que diz respeito as tecnologias disponiveis no
mercado, é necesséario que a Administragdo Publica, ao licitar e
contratar uma obra ou servico de engenharia, o faga com vista a
obter um produto que incorpore evolugdes ou, até disrupgdes.
Deve ser buscado que as obras sejam desenvolvidas utilizando
as inovacgdes tecnolégica existentes no mercado da construgao
civil, ou que seja executado com diferentes metodologias que
possam trazer resultados melhores do que aqueles executados
com as metodologias tradicionais e, se for o caso utilizar as
tecnologias de dominio restrito no mercado.

A Lei n°® 14133, de 1° de abril de 2021, de forma bem
diferente da Lei n° 8.666/1993, prima pela internalizacdo de
tecnologia na Administracdo Pudblica brasileira, especialmente
quando trata de contratagdes em que prevalecem as obrigacdes
de resultados. A Nova Lei de licitagdes e Contratos - NLLC, neste
caso, da liberdade para que os contratados, em fracdes do
objeto, inovem em solugées metodolégicas ou tecnoldgicas, em
termos de modificagdo das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico.




Como se verifica, a Lei n° 14.133/2021, direciona a
proporcionar projetos que viabilizem obras publicas com
tecnologia embarcada.

Para que isso se concretize, a NLLC inovou em termos de
modalidades licitatdrias, critérios de julgamento e, mormente, em
relagado aos regimes de execugao.

E importante perceber que o legislador buscou aliar
tecnologia com critérios de sustentabilidade, isto &, eliminar ou
ao menos mitigar a préatica artesanal de execugdo das obras
publicas e o impacto ambiental.

N&do é sem razdo que a NLLC exige que as licitacdes de
obras e servigos de engenharia, ao introduzir novas tecnologias,
devem respeitar, especialmente, as normas relativas a
disposigéo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados pelas obras contratadas; mitigagdo por condicionantes
e compensagéo ambiental, que serdo definidas no procedimento
de licenciamento ambiental; utilizagdo de produtos, de
equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam
a reducéo do consumo de energia e de recursos naturais.

Mas apenas a previsao legal ndo € suficiente.

Vencer a crise implica, necessariamente, em extrair dos

agentes publicos e privados o preconceito diante de novas
tecnologias e novos conhecimentos, e desafid-los reinventar o
modo de pensar, planejar e executar.




Ha& um trecho da cangdo Modinha para Gabriela
composta por Dorival Caymmi, notabilizada com a interpretagao
da imortal Gal Costa que bem explica esse fendémeno: "Eu nasci
assim, eu cresci assim, eu sou mesmo assim, vou ser sempre
assim, Gabriela, sempre Gabriela".

Esses versos tém sido usados com muita frequéncia para
descrever um transtorno psicolégico que, embora nunca tenha
sido descrito com esses termos nos manuais e obras de
referéncias a psicologia, faz parte da caracterizagdo de um
padrao comportamental tdo presente e conhecido em nossa

sociedade: a Sindrome de Gabriela (ALMEIDA, 2020).

Essa sindrome reflete a resisténcia ao novo e a
insisténcia de fazer do jeito que sempre foi feito, mesmo que haja
outras opg¢des que podem melhorar as condi¢cdes e os resultados
anteriores.

Evidente que parece ser mais facil considerar que esta
tudo perfeito do jeito que estd, ser inflexivel diante da
possibilidade de mudanga, manter-se na zona de conforto.

O momento é o de vencer eventuais resisténcias dos
atores tradicionais da arquitetura, engenharia e construcéo, e de
outro, se atentar aos novos atores e a nova filosofia de projetar e
construir.

Mas a época € de crise! As crises, além de dores, trazem

licdes, fomentam o progresso, inspiram inovagdes, e tendem a
criar ares de mudangas, germinam sementes para gerar novos
frutos.




Com toda crise nasce a necessidade de mudancas. Toda
necessidade mudancas ¢é seguida de resisténcia. Essa
resisténcia cria um preconceito ao novo gerado pela crise. O
preconceito é o coroldrio de que existe a crise.

Ao surgir legislagcdes, por exemplo, com novos conceitos
h& uma resisténcia na adaptacéo, buscam-se argumentos para
ndo recepcionar as novidades, produzem-se crises. Mas as
crises, segundo KUHN (2005), sdo fundamentais para que haja
evolugdo e indicam que é a necessidade de renovacédo dos

instrumentos.
Enquanto os instrumentos proporcionados por um
paradigma continuam capazes de resolver os problemas
que este define, a ciéncia move-se com maior rapidez e
aprofunda-se ainda mais através da utilizagdo confiante
desses instrumentos. A razdo é clara. Na manufatura como
na ciéncia — a produgdo de novos instrumentos é uma
extravagancia reservadas para as ocasides que exigem. O
significado das crises consiste exatamente no fato de que
indicam que ¢é chegada a ocasido para renovar os

instrumentos.

Vencer a crise implica, necessariamente, em extrair dos
agentes publicos e privados o preconceito diante de novas
tecnologias e novos conhecimentos, e desafid-los reinventar o
modo de pensar, planejar e executar.




O Brasil precisa e conta com a capacidade
transformadora dos agentes publicos, especialmente aqueles e
aquelas que administram os diversos entes, com especial
destaque ao(as) Prefeitos (as) do menor ao maior municipio
brasileiro, sem descuidar dos demais agentes publicos.

Este trabalho pretende demonstrar que a Lei n°
14.133/2021 apresenta solugdes para que as obras publicas
brasileiras passem do estagio artesanal atual e evolua com a
internalizagdo das tecnologias mais avangadas.

Para isso citamos mecanismos como o Building
Information Modeling — BIM, metodologia que tem o escopo
iluminar o caminho e antecipar cenarios, identificando
previamente erros de projeto e interferéncias construtivas e,
ainda, ter maior controle sobre custos e cronograma € uma das
buscas incanséveis das empresas da Construgao (CBIC, 2012).

Um caminho que é fundamental que a Administracéo
Pdblica conheca e percorra-o € o da construgdo a seco, com o
objetivo de melhoria na produtividade, eficiéncia e qualidade das
obras publicas. A iniciativa privada ja tem demonstrado as
extraordindrias vantagens da construgdo a seco em relagédo aos
sistemas e métodos convencionais. A Administragdo Publica
pouco experimentou essa tecnologia que tem construido com
mais qualidade em tempo muito menor.

A construgao industrializada é o norte a ser visada pela
Administragao Publica brasileira.




As construgbdes industrializadas trazem diversas

vantagens ao compara-las com as constru¢gdes convencionais,
como (SIENGE, 2022):

Otimizagédo do tempo e reducéo do prazo de execugéo;

Ganho de qualidade, consequente de controles mais
rigorosos na producgéo;

Uso de matérias-primas selecionadas;

Sustentabilidade,  decorrente da  diminuicdo  do
desperdicio e da sujeira na obra;

Menor demanda por mé&o de obra;

Maior controle sobre os custos e sobre a execugéo;

Menos ajustes e improvisos;

Maior precisdo geométrica;

Maior potencial de desmontagem uma vez terminado o
ciclo de vida da edificacéo.

A NLLC oferece a possibilidade de levar essas
tecnologias para as obras publicas, especialmente por meio da
contratagao integrada e a semi-integrada, além de outras formas
que serao delineadas neste trabalho.




REGIMES DE
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OBRAS E SERVIGOS
DE ENGENHARIA

hamilton
bonatto

@hamilton.bonatto



A Lei n°®14.133/2021 possui 7 (sete) regimes de execugao:
(i) empreitada por prego unitario; (ii) empreitada por preco
global; (iii) empreitada integral; (iv) contratacdo por tarefa; (v)
contratagao integrada; e (vi) contratagdo semi-integrada; e (vii)
fornecimento e prestagéo de servigo associado.

Perceba-se que a Lei n° 8.666/1993 possuia apenas os 4
(quatro) primeiros regimes elencados. E esses regimes, tendo em
vista que ndo ddo autonomia ao contratado, ndo permitem que
ele introduza tecnologias construtivas, materiais ou sistemas
construtivos. Os projetos, quando adotados esses regimes, séo,
quase sem excecdo, elaborados com sistemas convencionais e,
com isso, as obras também.

Os regimes tradicionais, aqueles que ja estavam elencados na lei
n° 8.666/1993, podem, o que nado ocorre normalmente, licitar
uma obra que parta de um projeto basico elaborado para
construgdo que incentive a inovagéo tecnoldgica ou técnica, que
possibilitem a execugdo com diferentes tecnologias ou, ainda,
possibilite a execugédo com tecnologias de dominio restrito no
mercado.

Os novos regimes da Lei n° 14.133/2021, no entanto, néo

sé permitem como tem o condao de incentivar a internalizagao
de novas tecnologias, em especial as construcdes
industrializadas. Aqui serdo destacados os regimes de
contratagao integrada e semi-integrada, bem como seré descrito
o regime de fornecimento e prestagdo de servigo associado.




Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os

N

riscos decorrentes de fatos supervenientes a contratagao,
associados a escolha da solucdo de projeto béasico pelo
contratado, deverdo ser alocados como de sua responsabilidade

na matriz de riscos.

No processo licitatério para contratagdo de obras e
servicos de engenharia sob os regimes de contratagéo integrada
ou semi-integrada, sempre que necessario e o anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco serd baseada em orgamento
sintético, balizado em sistema com composicdo de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcao Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia, devendo
a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagéo aproximada baseada em outras contratagdes similares
ser reservada as fragbes do empreendimento nao
suficientemente detalhadas no anteprojeto.

Nas hipéteses em que for adotada a contratacéo

integrada ou semi-integrada, é vedada a alteracdo dos valores
contratuais, exceto nos seguintes casos:

a) para restabelecimento do equilibrio econdémico-
financeiro decorrente de caso fortuito ou forca maior;




b) por necessidade de alteragdo do projeto ou das
especificagdes para melhor adequagao técnica aos objetivos da
contratagdo, a pedido da Administracdo, desde que néo
decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado,
observados os limites estabelecidos no art. 125 da Lei n°
14.133/2021;

c) por necessidade de alteracdo do projeto nas
contratagbes semi-integradas, nos termos do § 5° do art. 46
desta Lei;

d) por ocorréncia de evento superveniente alocado na
matriz de riscos como de responsabilidade da Administracéo.

Quando a contratacédo se referir a obras e servigos de
grande vulto ou forem adotados os regimes de contratagéo
integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente
contemplard matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e
o contratado.

Matriz de riscos é uma cldusula contratual definidora de
riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora
do equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratacao (art. 6°, XXVII, Lei n°® 14.133/2021).

A seguir, se buscara explanar as formas possiveis realizar
licitagbes e/ou contratagcdes publicas de construgdes
industrializadas.

1§ 5° Na contratagdo semi=integrada, mediante prévia
autorizagéo da/Administragéo, o projeto basico podera
ser alterado, desde que demonstrada-a superioridade
das|inovagdes'propostas pelo contratado-em termos

de reducao de custos, de aumento/da qualidade, de
reducdo' do”prazo de execugdo ou'de facilidade de
manutencdo-ou operagéo, assumindo-o-contratado a
responsabifidade :integral pelos riscos associados 3

alteracéo do projeto basico.
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2.1. CONTRATAGAO
INTEGRADA

Contratacéo integrada, conforme o inciso XXXII do art. 6°
da Lei n° 14133/2021, é o regime de contratagdo de obras e
servigos de engenharia em que o contratado é responséavel por:

* elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo;

+ executar obras e servigos de engenharia;

+ fornecer bens ou prestar servigos especiais;

* realizar montagem, teste, pré-operacéo; e

* as demais operagdes necessédrias e suficientes para a

entrega final do objeto;

O prazo minimo para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital de
licitagdo para a contratagéo integrada € de 60 (sessenta) dias
ateis.

A Administracéo € dispensada da elaboracéo de projeto
basico nos casos de contratagdo integrada, hipétese em que
devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia
definida em ato do 6rgdo competente.

O anteprojeto é uma pecga técnica com todos os
subsidios necessérios a elaboragado do projeto béasico, que deve
conter, no minimo, os seguintes elementos:




ELEMENTOS DO
ANTEPROJETO

DEMONSTRACAO E JUSTIFICATIVA

o
AN

CONDIGOES DE SOLIDEZ,
SEGURANCA E DURABILIDADE

PRAZO DE ENTREGA

ESTETICA DO PRJETO
ARQUITETONICO

PARAMETROS DE ADEQUACAO AO
INT. PUBLICO

PROPOSTA DE EXECUGCAO DA
OBRA OU SERV. DE ENG.

PROJETOS ANTERIORES OU EST.

PRELIM. QUE EMBASARAM A

CONCEPGAO.
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO E
CADASTRAL

PARECERES DE SONDAGEM

MEMORIAL DESCRITIVO COM g
PADROES MINIMOS

N\

PROGRAMA DE NECESSIDADES

AVALIAGAO DA DEMANDA DO
PUBLICO ALVO

MOTIVAGAO TECNICO-
ECONOMICA -SOCIAL DO
EMPREENDIMENTO

VISAO GLOBAL DO INVESTIMENTO

% )
DEFINICAO DO NIiVEL DO SERVICO
DESEJADO

ECONOMIA NA UTILIZACAO

FACILIDADE NA EXECUCAO

IMPACTO AMBIENTAL

ACESSIBILIDADE

ELEMENTOS DA EDIFICACAO

COMPONENTES CONSTRUTIVOS

MATRIAIS DE CONSTRUCAO
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Tendo em vista que na contratacdo integrada o
elemento técnico instrutor € um anteprojeto, e cabe ao
contratado, ao fazer o projeto béasico e o projeto executivo,
decidir pelo sistema construtivo a ser utilizado, podendo,
portanto, optar pela constru¢ao industrializada.

O contratado tem autonomia para escolher a solugéo a
ser dada, contanto que atinja os resultados ditados pelo
contratante no anteprojeto de engenharia e arquitetura. E o
contratado que escolhe as solugcdes e os procedimentos
necessarios a produzir o objeto compativel com os indicadores
estabelecidos no anteprojeto, ficando os riscos do projeto com
ele.

Perceba-se que a contratagdo integrada implica em
obrigagdes em que prevalecem os resultados.

Sendo assim, quando adotada a contratacéo integrada o
edital tem como elemento técnico instrutor um anteprojeto. O
contratado desenvolvera o projeto basico e executivo de tal
modo que atinja os resultados previstos no anteprojeto de
engenharia e arquitetura. Esses resultados podem ser atingidos

por meio de construgdes industrializadas.




2.2. CONTRATACAO
SEMI-INTEGRAD

Contratacédo semi-integrada, conforme o inciso XXXIIl do
art. 6° da Lei n®14.133/2021 € o regime de contratagao de obras e
servigos de engenharia em que o contratado é responsavel por

+ elaborar e desenvolver o projeto executivo,
* executar obras e servigos de engenharia,
+ fornecer bens ou prestar servigos especiais e

* realizar montagem, teste, pré-operagdo e as demais
operacdes necessdrias e suficientes para a entrega final do
objeto;

Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia
autorizagdo da Administracdo, o projeto basico poderad ser
alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacdes
propostas pelo contratado em termos de:

* reducgao de custos,

* aumento da qualidade,

* reducgao do prazo de execugao ou

+ facilidade de manutengao ou operacéo.

O contratado assume a responsabilidade integral pelos
riscos associados a alteragao do projeto basico.

O prazo minimo para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacédo do edital de
licitagdo para a contratacdo semi-integrada é de 35 (trinta e
cinco) dias Uteis.

O projeto béasico deve possuir os seguintes elementos:

o




ELEMENTOS DO
PROJETO BASICO

LEVANTAMENTOS

SOLUCOES TECNICAS GLOBAIS E
LOCALIZADAS

IDENTIFICACOES

5
RN

TOPOGRAFICOS E CADASTRAIS

SONFAGENS E ENSAIOS
GEOTECNICOS

ENSAIOS E ANALISES
LABORATORIAIS

.

ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS

J

.

NECESSARIOS

« \
%] DEMAIS DADOS E LEVANTAMENTOS

J

PROJETOS ARQUITETONICOS E
COMPLEMENTARES

TIPOS DE SERVICOS A EXECUTAR

J/

|

OBRA E ESPECIFICACOES

( A
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS PARA A

ASSEGURAR OS MELHORES
RESULTADOS

SEGURANCA EXECUTIVA NA
UTILIZAGAO DO OBJETO

RISCOS E PERIGOS IDENTIFICAVEIS
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ELEMENTOS DO HD
PROJETO BASICO

METODOS CONSTRUTIVOS

\ J

INFORMACOES PARA ESTUDO E 7 | ) ) )
DEFINICAO - INSTALAGOES PROVISORIAS

‘:\\ \. J

(SEM FRUSTAR O CARATER COMPETITIVO) .l
CONDICOES ORGANIZACIONAIS

PARA A OBRA
e\ J
\ 4 R
RISCOS E PERIGOS IDENTIFICAVEIS
\. J
e N
PROGRAMACAO
\. J
e N

ESTRATEGIA DE SUPRIMENTOS

SUBSIDIOS PARA A MONTAGEM DO

PLANO DE LICITAGAO E GESTAO %, ¢
N 7 A
NORMAS DE FISCALIZAQAO
RN y,
\‘\ e A
OUTROS DADOS NECESSARIOS
\ J

ORCAMENTO DETALHADO DO
CURSO TOTAL DA OBRA

Sendo assim, quando adotada a contratacdo semi-
integrada o edital tem como elemento técnico instrutor um
projeto béasico. O contratado desenvolverd o projeto executivo.
E ao desenvolvé-lo poderd alterar o projeto basico, contanto
que traga beneficio ao contratante e seja autorizado por ele,
conforme j& foi destacado (reducdo de custos, aumento da
qualidade, redugdo do prazo de execugdo ou facilidade de

manutenc¢do ou operacao)
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2.3. FORNECIMENTO E
PRESTAg AO DE SERVIGO
ASSOCI

Fornecimento e prestagdo de servico associado, de
acordo com o inciso XXXIV, do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, é o
regime de contratacédo em que, além do fornecimento do objeto,
o contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutengao
ou ambas, por tempo determinado.

O contrato firmado sob o regime de fornecimento e
prestacdo de servigo associado terd sua vigéncia méxima
definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a
entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagéo e
manutencéo, este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de
recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogagao,
respeitado o limite decenal, desde que haja previsdo em edital e
que a autoridade competente ateste que as condigbes e os
precos permanegam vantajosos para a Administragéo, permitida
a negociacdo com o contratado ou a extingdo contratual sem
Onus para qualquer das partes.

Pode-se, desde ja, pensar em alguns tipos de objetos:
fornecimento de equipamento e sua manutencgéo e/ou operagéo;
fornecimento de obra e servigos de manutengdo e operacéo,
inclusive contratos de facilities; fornecimento de projeto basico,
executivo e obra e, em seguida, servicos de manutencédo e
operagao; entre outros. E um regime que da asas a criatividade
do gestor publico, que podera criar, dentro das fronteiras da lei,
diversas maneiras de contratar o objeto para atingir os resultados

pretendidos.




No fornecimento de obra antes da prestacdo dos
servicos a ela associados, o principal elemento técnico instrutor
pode ser um anteprojeto, projeto basico ou executivo, de forma
que a obra seja executada em conformidade com este
documento técnico. Neste caso, a parte inicial da entrega se da
na forma de um contrato de empreitada por preco global, por
preco unitario ou ainda por empreitada integral. Porém, enxerga-
se uma outra forma.

No caso em que o principal elemento técnico instrutor é
um anteprojeto de engenharia e arquitetura, a semelhanca da
contratagdo integrada nesta primeira fase, o contratado deverj,
para fornecer a obra, antes elaborar o projeto basico e executivo
para, em seguida, prestar os servigos associados a construgéo

executada.

Se j& ha vantagem quando a entrega do objeto é a
construgdo de uma obra a partir de um projeto basico fornecido
pelo contratante, com a tendéncia de que seja entregue um
produto de melhor qualidade do ambiente construido, maior
vantagem ainda haveréd se o elemento técnico instrutor for um
anteprojeto, pois o contratado ja elaborara o projeto basico e
executivo com solugdes que levem a sistemas construtivos e

materiais para otimizar a operacdo e manutencado do ambiente
construido.




Ainda é possivel, mesmo que o 6rgdo ou entidade
licitante tenha como anexo ao edital um projeto béasico, permitir-
se (tal qual no regime de empreitada semi-integrada), mediante
prévia autorizagdo da Administragdo, a alteracdo do projeto
basico, desde que seja demonstrada a superioridade das
inovacgdes propostas pelo contratado em termos de reducgéo de
custos, aumento da qualidade, reducéo do prazo de execugao ou
de facilidade de manutengdo ou operacéo. Nesta hipotese, o
contratado assume a responsabilidade integral pelos riscos
associados as alteragdes que realizou no projeto basico.

FORNECIMENTO S SERVIGO ASSOCIADO

( \

[ ANTEPROJETO }55\:::: -------------------- oz MANUTENGAO
\\ = ~~ ; ’_,,—" \ y
IS h RN ' ™

[ PROJETO BASICO }:—Z—}}_— ------- Sagpoeeeees OPERAGAO
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Como se verifica, é possivel entdo que o 6rgao licitante
apresente como elemento técnico instrutor um projeto basico
ou um anteprojeto. Ha trés formas a serem previstas:

19) Se o elemento técnico instrutor for um projeto basico, pode-
se prever no edital que o contratado forneca o projeto executivo
e a obra, e a execugdo da obra seja pelo regime de empreitada
por preco global;

29) Também pode permitir, sendo o elemento técnico instrutor
um projeto basico, pode-se prever no edital que o contratado
fornega o projeto executivo e a obra, e a execucéo da obra seja
pelo regime de empreitada contratagdo semi-integrada;

39 Ainda, pode ser apresentado como elemento técnico
instrutor um anteprojeto, e pode-se prever no edital que o
contratado fornega o projeto bésico e o projeto executivo e a
obra, e a execugdo da obra seja pelo regime de empreitada
contratagao integrada.

Como se percebe, as duas Ultimas opgdes sdo propicias
para a internalizagdo de novas tecnologias, em especial a
possibilidade de contratar construgdes industrializadas.

Em relagdo aos servigos associados a obra também é
vantagem a construcdo industrializadas pelo fato de que a
manutencéo € sempre muito mais facil de se realizar quando se
tem sistemas construtivos industrializados e, especialmente
quando adotado o Building Information Modeling — BIM — tendo
em vista que ter todas as informagdes do ambiente construido é

fundamental para a sua manutengéo e operacao.




2.4. EMPREITADA
POR PREGO GLOBAL

H& possibilidade de se contratar construgdes
industrializadas adotando-se o regime de empreitada por preco
global.

Neste caso, sendo o projeto béasico o elemento técnico
instrutor da licitagéo, ele ja deveré ser elaborado de modo que o
sistema construtivo seja de uma construcéo a ser desenvolvida
industrialmente, tendo em vista que neste regime de empreitada
o contratado devera executar a obra sendo fiel ao projeto basico,
ndo podendo, como regra, fazer alteragcbes. Neste regime de
empreitada prevalecem as obrigagdes de meio.

Mas, ndo ha ébice que a Administragdo desenvolva um
projeto basico com sistemas industrializados e licite a obra de
modo que seja executada com esse sistema, sem que haja
alteragoes.




PROCEDIMENTOS
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Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a
Administracdo pode servir-se dos seguintes procedimentos
auxiliares:

a) Credenciamento;
b) Pré-qualificagao;
c) Procedimento de manifestagao de interesse;

d) Sistema de registro de precos;

e) Registro cadastral.

Para o tema discutido neste trabalho é importante
destacar dois desses procedimentos auxiliares: a pré-
qualificagdo e o sistema de registro de precos.

32



3.1. PRE- N
QUALIFICACAO

Conforme o art. 80, da Lei n° 14133/2021, a pré-
qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para
selecionar previamente (i) licitantes que rednam condigoes de
habilitagdo para participar de futura licitacdo ou de licitagdo
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos; ou (ii) bens que atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pela Administracéo.

Considera-se pré-qualificacéo permanente o}
procedimento anterior a licitagdo destinado a identificar
fornecedores que reldnam condigdes de habilitagéo exigidas para
o fornecimento de bem ou a execugdo de servigo ou obra nos
prazos, locais e condicdes previamente estabelecidos; e bens
que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade da
administragao publica.

A Lei n®14.133/2021 regulamenta o instrumento como um
procedimento de habilitagcdo prévio destinado a licitacdes
futuras e determinaveis e a deixa aberta na validade maxima de 1
(um) ano, para a inscricdo dos eventuais interessados.




A administragcéo publica podera realizar licitacéo restrita
aos pré-qualificados, justificadamente, desde que:

* a convocagao para a pré-qualificacdo discrimine que as futuras licitagées
serdo restritas aos pré-qualificados;

* na convocagdo conste estimativa de quantitativos minimos que a
administragdo publica pretende adquirir ou contratar nos préximos doze
meses e de prazos para publicagdo do edital; e

* a pré-qualificagédo seja total, contendo todos os requisitos de habilitagao
técnica necessarios a contratagéo.

O procedimento de pré-qualificacdo ficard permanentemente
aberto para a inscricdo dos eventuais interessados.

* A administragdo publica podera realizar licitagdo restrita aos pré-
qualificados, nas condigdes estabelecidas em regulamento.

* A pré-qualificacdo poderd ser efetuada nos grupos ou segmentos,
segundo as especialidades dos fornecedores.

* A pré-qualificagdo poderd ser parcial ou total, contendo alguns ou todos

N

os requisitos de habilitagdo ou técnicos necessérios a contratagao,
assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de condigdes entre os
concorrentes.

« A pré-qualificaggo terd validade de 1 (um) ano, no maximo, podendo ser
atualizada a qualquer tempo.

A partir do que foi exposto dé para perceber que é
possivel, ao fazer a pré-qualificagédo, que haja uma garantia para
o contratante de que serd entregue uma obra com as
caracteristicas exigidas naquele procedimento auxiliar. Com isso,
nada impede que as exigéncias levem a necessidade de se
contratar construgdes industrializadas, tendo em vista as
vantagens que esse tipo de obra tem em relagcdo ao menor
tempo para a execugao da obra, menor produgéo de residuos da
construgdo civil melhor qualidade em relacdo ao conforto
térmico e ao conforto acustico, entre outros.




3.2. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

z

Sistema de registro de pregcos é um conjunto de
procedimentos para realizagdo, mediante contratagéo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacéo de servigos, a obras e a
aquisi¢ao e locacéo de bens para contratagdes futuras.

A caracteristica que mais diferencia o Sistema de
Registro de Precos da sistematica tradicional de licitagéo é a de
que este procedimento propicia uma prévia selecdo de uma
empresa para uma necessidade que ainda ndo é presente, mas
que tem possibilidade de vir a acontecer, e ocorrendo no futuro,
a Administracdo terd uma licitagdo pronta para suprir sua
demanda. Poderd chamar a empresa com o preco registrado, a
qual pode ser uma obra ou um servico de engenharia e contrata-
la de imediato.

Uma vez registrado o preco, o vencedor, assume o

compromisso de fornecer os servicos, o produto ou executar a
obra, através da assinatura de uma Ata de Registro de Precos,
sendo que a contratagdo somente sera realizada quando e se
surgir a necessidade.




E caracteristica do SRP o fato de que se a Administragao
ndo vir a precisar do objeto registrado ndo se obriga a contratar
com aquele que registrou o precgo. A reciproca néo é verdadeira,
pois aquele que registrou o preco deveré firmar o contrato, sob
pena de sofrer as sancdes legais, se a Administragdo necessitar
do produto, obra ou servigo. O prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos, assim esta previsto no art. 84 da Lei 14.133, de
2021, limitada a um ano e podera ser prorrogado, por igual
periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

A Lei n®14.133/2021 prevé no § 5° do art. 82 que o
sistema de registro de pregos poderd ser usado para a
contratagdo de bens e servicos, inclusive de obras e servigos de
engenharia. E no caput do art. 85 estabelece que a
Administracéo podera contratar a execucédo de obras e servigcos
de engenharia pelo sistema de registro de precos, desde que
atendidos os seguintes requisitos:

* Existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

* Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser
contratado.

O Decreto Federal n° 11462, de 31 de marco de 2023, que
Regulamentou a Lei n°® 14.133/2021 em relagédo ao Sistema de
Registro de Pregos, na mesma linha que ja previa o Regulamento
do Estado do Parana, o Decreto Estadual n® 10.086, de 17 de
janeiro de 2022, elencou como “projeto” o termo de referéncia, o
anteprojeto, o projeto basico ou projeto executivo. Portanto, a

padronizagdo pode ser efetivada por qualquer um desses
elementos técnicos instrutores da licitac&o. Isso faz concluir que
poderéd ser realizado licitagcdes pelo Sistema de Registro de
Precos também com os regimes de empreitada contratagéo
integrada e semi-integrada.




No caso de utilizagdo do SRP pelo regime de empreitada
por prego global, os projetos, arquiteténico e complementares,
devem ser padronizados. Exemplo é a edificagdo onde todas as
obras podem ser construidas com fundagdes radier+ que néao
variariam de uma obra para a outra. Neste caso, alguns servigos
de implantagdo ndo seriam contratados, mas somente o corpo
do edificio totalmente construido. Esta é a forma mais simples de
ser realizada pelo SRP. Estima-se o nimero de obras a serem
construidas e vence o licitante que apresentar o menor preco ou
o maior desconto por obra, com base no projeto basico anexo ao
edital.

Por sua vez, pode ser utilizado o SRP com regime de
empreitada por prego unitério para servicos de engenharia,
especialmente reparos, desde que atendidos os requisitos
estampados no art. 85: padronizagdo, sem complexidade técnica
e operacional diante de necessidade permanente ou frequente
de obra ou servigo a ser contratado.

E possivel utilizar dois regimes de empreitada em um
mesmo contrato, por exemplo, empreitada por preco global e
unitario para a execucgéo de uma obra ou servigo de engenharia.
Neste caso, haveria uma parte contratada por preco certo e total
(empreitada por preco global) e outra, ou outras, contratadas por
preco certo de unidades determinadas (empreitada por preco
unitario).

+ Radier é um tipo de fundagéo rasa assemelhada a uma placa ou laje
que abrange toda a drea da construgédo. Os radiers sdo lajes de
concreto armado em contato direto com o terreno que recebe as
cargas oriundas dos pilares e paredes da superestrutura e
descarregam sobre uma grande area do solo.

Geralmente, o radier é escolhido para fundagao de obras de pequeno
porte e apresenta vantagens como baixo custo e rapidez na
execucao, além de reducado de méo de obra comparada a outros
tipos de fundagdo superficiais ou rasas. Disponivel em

https://www.escolaengenharia.com.br/radier/
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Também se pode adotar o regime de empreitada semi-
integrada, quando o método para licitar e contratar pelo SRP é
muito semelhante ao utilizado no regime de empreitada por
preco global. No entanto, difere daquele nas possibilidades de
alteragbes que o projeto executivo pode efetivar no projeto
basico, conforme o edital preveja e possibilite.

O regime de empreitada contratagdo integrada também
se mostra uma opgao para o Sistema de Registro de Precos para
obras e servicos de engenharia. Como a contratacéo integrada é
um instrumento juridico para a pactuacdo de resultados,
entende-se por obrigatério discutir a possibilidade de a
Administracao registrar precos de obras a partir de anteprojeto
de engenharia, diante da expectativa de atingir resultados
previstos neste documento técnico. Neste caso, a padronizagéo
do objeto a ser contratado se dara por meio de um anteprojeto
de engenharia e arquitetura. O regime de contratagéo integrada
deve ser utilizado quando a Administracdo pretende internalizar
o0 que de mais novo houver em tecnologia, seja a respeito de
materiais, metodologias, sistemas construtivos ou outra
caracteristica que revele evolugdo em relacdo as convencionais
utilizadas por ela.

Maiores detalhes dos procedimentos com os diversos
regimes de execugcdo constam em outro artigo publicado
(BONATTO, 2021) com adequacdes feitas a partir do e-book em
outro trabalho (BONATTO, 2023).

Com isso, esse procedimento auxiliar amplia a
possibilidade de que se internaliza tecnologias as obras publicas,
especialmente se adotados os regimes de empreitada
contratagdo integra ou contratagdo semi-integrada, de modo
que se forneca como elemento técnico instrutor um anteprojeto
ou um projeto basico, respectivamente.

o
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A lei n® 14.133/2021 prevé no inciso VI, do art. 75, os
casos em que € possivel a dispensa de licitagao.

Entre as possibilidade se encontram os casos de
emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos
ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisigdo
dos bens necesséarios ao atendimento da situagédo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado
da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas
a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base na emergéncia de que trata
esta norma.

A construgdo industrializada pode ser uma solugéo
importante quando se esta diante de um caso em que as obras
devem ser executadas em prazos exiguos para que nao seja
ocasionado algum prejuizo ou comprometimento da
continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Tendo em vista que as construgdes industrializadas tém
o potencial de executar obras em prazos muito menores que 0s
sistemas convencionais, pode ser a solugdo para determinados
acontecimentos que exigem acdo emergencial do Poder Publico.

Neste caso, pode ser dispensada a licitagdo e realizada a
contratagdo direta de empresa que demonstre que pode
executar uma obra com qualidade e em tempo necessério a
resolugdo do problema ocorrido, por meio de dispensa de
licitacé&o.
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MODALIDADES E
CRITERIOS DE
JULGAMENTO
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A Lei n° 14.133/2021 estabelece no inciso XXXVII é a
concorréncia modalidade de licitagdo para contratagcéo de bens
e servigcos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor prego;
b) melhor técnica ou conteldo artistico;
c) técnica e preco;

d) maior retorno econdmico;
e) maior desconto;

Quando se trata de obras de edificagdes, o normal é que
se adote o critério de julgamento de menor preco ou maior
desconto, porém, no caso de constru¢des industrializadas vé-se
como de muita importancia a adocéo do critério de julgamento
técnica e prego, especialmente para se dar cumprimento as
exigéncias do art. 45 do citado Diploma Legal, que exige que as
licitacbes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos gerados pelas obras contratadas;

Il - mitigag&o por condicionantes e compensagao ambiental, que
serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

[l - utilizagado de produtos, de equipamentos e de servigos que,
comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de
energia e de recursos naturais;

Esses fatores tendem a ser atendidos quando a
contratagao se da de forma industrializadas, tendo em vista que,
em geral, oferecem elementos que d&o obras mais sustentaveis.

Avaliar esses elementos e pontuar para fazer a média
ponderada é uma forma de dar maior seguranga da obra que
serd entregue pelo contratado e que serd recebida pelo
contratante.
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PAGAMENTO
ANTECIPADO
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A Lei n°14.133/2021, ao tempo que no art. 145, como regra
geral, ndo permite pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de
bens, & execucdo de obras, no entanto, em seguida, no § 1° do
mesmo artigo, permite a antecipagcéo de pagamentos, com isso,
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar
condigdo indispensavel para a obtencdo do bem ou para a
prestacdo do servigo, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatério e expressamente prevista no
edital de licitagéo ou instrumento formal de contratagéo direta.

Como as construgdes industrializadas sdo construidas,
geralmente, de forma completa para a posteriori haver sua
implantacdo no canteiro de obras, o contratado precisa investir
muito recurso financeiro para poder receber os pagamentos das
etapas construidas. Com isso, evidentemente, aumenta o curto
da obra.

Se o edital permitir a antecipacdo do pagamento de
determinado percentual da obra, evita custos financeiros para o
contratado e, com isso, propicia uma sensivel economia de
recursos.

Essa pode ser uma forma interessante de promover uma

maior participagdo de empresas interessadas e, como
consequéncia, ampliar a competitividade do pleito.
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Diante de toda tecnologia que o mercado da construcao
civil oferece a sociedade ja ndo é mais possivel que sejam
aceitas obras publicas executadas de forma artesanal, juntando
tijolinho sobre tijolinho, e tendo como resultado, além de obras
demoradas a serem entregues, contratos com aditivos
infindaveis, obras sem sustentabilidade social, ambiental e
econdmica, confortos térmicos e acustico muito aguém do que é
possivel.

Antes da publicagéo da Lei n°14.133/202], ainda poderia
haver o subterfdgio de que aquele Diploma Legal n&do era
amigével para a contratagdo de construgdes industrializadas.
Porém, agora, j& ndo hd mais como se justificar a adogdo de
sistemas tdo rudimentares, executados por meio de processos
tradicionais e ultrapassados, com sérios problemas de
produtividade.

A NLLC oferece a oportunidade de o Poder Publico
contratar obras em um tempo menor, sem que os aditivos
contratuais se tornem uma pratica corriqueira, com qualidade
superior as constru¢gdes convencionais e sustentaveis sob os
diversos aspectos, inclusive a mitigacdo do desperdicio de
materiais.

As construgdes industrializadas oferecem processos
mais racionalizados, tendo em vista a suas inerentes
mecanizagdo e automatizagdo, com isso proporcionando maior
controle e a diminuicéo do retrabalho.

A ideia deste e-book € oferecer estimulo para que os
orgéos e entidades da Administragdo Publica brasileira possam
superar a crise existente nas contratagdes de obras publicas e
algar voos mais seguros em diregdo a melhoria na qualidade de
seus empreendimentos.

o




<

Para que isso acontega € necesséario, antes de tudo,
governantes que desejem ser protagonistas desse processo
transformador, que sejam criadores de novos caminhos e

fomentadores de processos evolutivos. E o que a populagéo
espera daqueles(as) que elegeu!
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